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Der kommunale
Warmeplanungsprozess

Projektabwicklung



Allgemeine Informationen & Methodik
Gesetzgebungsprozess

. ife

Warmeplanungsgesetz — Ein Prozess Stanc: 16, August 2023 '\MN

Exekutive/Regierung Legislative/Parlament
Sep2t§;n1ber Koalitionsvertrag ﬁutgzit:gg avisiert 29.9.
| ’ -
Juli Diskussionspapier Befassung
2022 BMWK Ausachiss tb.a.
_— =
1. Juni 1. Referentenentwurf 2z ..
Sachverstandigenanhorung
2023 BMWEIBMWK R earhiies tb.a.
Juni . - : —
2023 1. Lander- und Verbindebeteiligung Bundestag 2./3. Lesung -
— - Beschluss tba.
21. Juli 2. Referentenentwurf |
2023 BMWSB/BMWK Bundesrat tb.a.
 cememe |
;;;3 2. Lander- und Verbandebeteiligung v
= Inkrafttreten/
nkrafttre
16. August Kabinettsbeschluss Bundesanzeiger 1.1.2024 » Landesrecht Bayern
2.01.2025
Quelle: KWW
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https://www.kww-halle.de/wissen/themen-der-kommunalen-waermeplanung/gesetzgebung-im-waermesektor
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Kommunale Warmeplanung — Gesetzliche Grundlage

30. Januar 2025 IfE GmbH 4



Erwartungshaltung
an die kommunalen Wdarmeplanung

Die Warmeplanung ist vergleichbar mit einem
Flachennutzungsplan und soll zunachst die moglichen

Optionen zeigen. Der finale Weg wird uber
anschlieltende Konzepte fur die Umsetzung finalisiert.

Quelle: AGEW Leitfaden
30. Januar 2025

Gliederung nach zusténdigen Planungs- und Akteursebenen

Lander

Gemeinde

Stadtwerk /
Versorgungsunternehmen

Gemeinde

iibergeordnete
Vorgaben

Kommunale Leitlinien
& Planungs-
instrumente

energetische
Planungs-
instrumente

Kommunale
Warmeplanung

Quartiersplanung /
Quartierskonzepte

Bauleitplanung

i'l-. Ife

+ Landesplanung
+ Regionalplanung

- Flachennutzungspldne
+ Integriertes Stadtentwicklungskonzepte (INSEK)
+ Integrierte kommunale Entwicklungskonzepte (IKEK))

~

+ Integrierte Energie- und Klimaschutzkonzepte (IEK)
- Energienutzungspléne (ENP) (z. B. Bayern)

* Kommunale Warmepldane

+ Netzentwicklungs-, Transformationsplane
+ Dekarbonisierungsfahrpléane

+ Energetische Quartierskonzepte

+ Bebauungsplane

« Umsetzung
"

Verbindlichkeit & Detaillierungsgrad zunehmend

Abbildung 2: Einordnung der Kemmunalen Warmeplanung in den Planungsprozess aus der Sicht der Gemeinde

IfE GmbH


https://www.agfw.de/kwp

Warum Warmeplanung?

Erneuerbare Energien:
Anteile in den Sektoren Strom, Warme und Verkehr bis 2023

2023

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2023

Quelie: Umweitbundesamtauf Basis Arbeitsgruppe Emeuerbare Energien-Statistik (AGEE-Stat)
Datenstand: 02/2024

Quelle: Umweltbundesamt

30. Januar 2025 IfE GmbH
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https://www.umweltbundesamt.de/publikationen/erneuerbare-energien-in-deutschland-2023

Beheizungsstruktur im Bestand

. ife

Baujahre der Heizungsanlagen in Deutschland Beim Heizen genutzte Energietrager in
(Stand 2023) Deutschland (Stand 2023)

» Gas (Zentral-; Etagenheizung; Gas-
Warmepumpe; Gaseinzeldfen)

m Ol (Zentralheizung; Olofen)

m 2019 -2023
m 2014 - 2018 = Fernwarme
41,9 Mio. " s 20t 41,9 Mio.
\/\/ohnungen w 2004 - 2008 \/\/ohnungen m Strom (Elektro-Warmepumpe)
m 1999 - 2003
= bis 1998 m Sonstige (sonst. Zentral-

/Einzelheizungen; Flissiggas;
Holz/Pellets; Kohle etc.)

= Strom (Nachtspeicherofen)

Quelle: BDEW
30. Januar 2025 IfE GmbH Vi


https://www.bdew.de/energie/studie-wie-heizt-deutschland/

Geschichte der kommunalen Warmeplanung i'.' ife
®

Danemark erstes Gesetz zur
Warmeversorgung auf
kommunaler Ebene

Baden-Wurttemberg
als erstes Bundesland
Kommunale
Warmeplanung
verpflichtend fur alle
Kommunen ab 20.000
Einwohnern

1979 2019 2020

Niederlande
Quartierskonzept;
Schweiz und Osterreich

ahnliche Konzepte zur
Energie- und
Warmeversorgung

30. Januar 2025

Hamburg und
Niedersachsen folgen
mit der Aufnahme der

Kommunalen

Warmeplanung in
ihren
Klimaschutzgesetz und
Konzeptpapier der
Bundesregierung wird
veroffentlicht

Durchfthrung der
In Hessen tritt das Warmeplanung laut

Gesetz zur Kommunalen Referentenentwurf fur
Warmeplanung ab das gesamte
November in Kraft Bundesgebiet

2021 20272 Juli 2023 November

Schleswig-Holstein Referentenentwurf der
nimmt Kommunale Bundesregierung

Warmeplanung als
Verpflichtung in ihr
Klimaschutzgesetz auf

Durchfuhrung der

Warmeplanung laut
Referentenentwurf fur
Grofstadte mit mehr
als 100.000
Einwohnern

IfE GmbH 8


https://www.waermewende.de/daenischewaermewende/#:~:text=Aktuell%20werden%2063%20Prozent%20der%20d%C3%A4nischen%20Haushalte%20mit,Energien%2C%20in%20Fernw%C3%A4rmenetzen%20sind%20es%20bereits%2050%20Prozent.

Die Phasen der Warmeplanung

. ife

1. §14 Eignungsprifung Sind Teilgebiete geeignet fur Warme- oder
Wasserstoffnetze?

2.§15 Bestandsanalyse * Istein Warmenetz oder ein Gasnetz vorhanden?

e |Ist aufgrund der Siedlungsstruktur und des Warmebedarfs
3.§16 Potentialanalyse ein Warmeversorgung uber ein Warme- oder
Wasserstoffnetz wahrscheinlich geeignet?

4.§17/ Zielszenario

 Mogliches Ergebnis: Ausschluss einzelner Quartiere in

bestimmten Arbeitspaketen
5.§18 - §20 Warmewendestrategie

Aty /ity

Yy ~ Gebéudebestand

Quelle: KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-W(urttemberg

30. Januar 2025 IfE GmbH 9



https://www.kea-bw.de/

Die Phasen der Warmeplanung

. ife

4.§17/ Zielszenario

Wie ist die Situation heute vor Ort?
* Feststellung Gemeinde- und Gebaudestruktur
* Erhebung des aktuellen Warmebedarfs und
Warmeverbrauchs und daraus resultierender
Treibhausgas-Emissionen

5.§18 - §20 Warmewendestrategie

Aty /ity

Yy ~ Gebéudebestand

Quelle: KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-W(rttemberg

30. Januar 2025 IfE GmbH
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https://www.kea-bw.de/

Die Phasen der Warmeplanung

. ife

1. §14 Eignungsprufung Welche zukiinftigen Optionen gibt es?

« Ermittlung der Potenziale zur Energieeinsparung
2.§15 Bestandsanalyse * Raumliche Analyse lokaler Potenziale zur Erzeugung
erneuerbarer Energien

Erhebung von Abwarmepotentialen

3. §16 Potentialanalyse

4.§17/ Zielszenario

5.§18 - §20 Warmewendestrategie

Quelle: KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-W(urttemberg

30. Januar 2025 IfE GmbH 11


https://www.kea-bw.de/

Datenerhebung - Ebene EE-Quellen ih-. ife

Gewasser LG 5 Y B Industrieabwarme

Windkraft Sl <F . __ S Geothermie

PV / Solarthermie
Abwasser
Klaranlage N e Biomasse

Trinkwasser W 8 1L AP

. i ‘ v~ It
Ansatz: Einbeziehung und Transparenz ggu.
moglichen Akteuren und Fachbehorden

Quelle: Karlsruher Institut fur Technologie

30. Januar 2025 IfE GmbH 12



https://www.itas.kit.edu/projekte_schm20_zuske.php

Die Phasen der Warmeplanung

. ife

Wie kann die Klimaneutralitat 2035/2040 erreicht werden?

* Entwicklung eines Szenarios zur klimaneutralen Deckung
des zuklnftigen Warmebedarfs

« Ermittlung von Eignungsgebieten fur Warmenetze und

* Réaumlich aufgeldste Beschreibung der
Versorgungsstruktur 2030 und 2040

5.§18 - §20 Warmewendestrategie

Quelle: KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-W(urttemberg

30. Januar 2025 IfE GmbH 13


https://www.kea-bw.de/

Die Phasen der Warmeplanung

. ife

1.§14 Eignungsprifung Was mussen wir tun?
* Formulierung von MalRnahmen und eines priorisierten
2.§15 Bestandsanalyse Transformationspfads zur Umsetzung des kommunalen
Warmeplans

3. §16 Potentialanalyse

4.§17/ Zielszenario

5.§18 - §20 Warmewendestrategie

Quelle: KEA Klimaschutz- und Energieagentur Baden-W(urttemberg

30. Januar 2025 IfE GmbH 14


https://www.kea-bw.de/

Ubersicht der Arbeitspakete

far alle Quartiere, die nach der Eignungspriufung betrachtet werden

|. Bestandsanalyse

Gebaudescharfes
Warmekataster erstellen

Gemeindestruktur erfassen

Zonierung der Quartiere
integrieren

Netzstrukturen integrieren
Energie- und
Treibhausgasbilanz

Ist-Zustand erstellen

Bestandsanlagen &
geplante Anlagen integrieren

Berechnung der Kennzahlen

30. Januar 2025

ll. Potentialanalyse

Gebaudescharfes
Sanierungskataster erstellen

Réaumlich verortete Potenziale
erneuerbarer Energien zur
Warmeversorgung sowie
Abwarme und Kraft-Warme-
Kopplung auf dem
Gemarkungsgebiet

R&aumlich verortete Potenziale
erneuerbarer Stromquellen
fur Warmeanwendungen

Informationen zur
Versorgungs- und
Beheizungsstruktur

IfE GmbH

lll. Zielszenario

12. Szenario zur zukinftigen

Entwicklung des
Warmebedarfs fur 2030, 2035
und 2040

. Flachenhafte Darstellung der

zur klimaneutralen
Bedarfsdeckung geplanten
Versorgungsstruktur fur das
Jahr 2030, 2035 und 2040

. ife

V. Warmewendestrategie

14. Formulierung moglicher

Handlungsstrategien und
Mal3nahmen zur Steigerung
der Energieeffizienz,
Reduzierung des
Warmeenergiebedarfs und
Dekarbonisierung der
Warmeversorgung

. Darstellung der Malinahmen

mit raumlicher Verortung als
Teilgebiets — Steckbriefe




30. Januar 2025

Ubersicht der Akteure

Kommune/Politik

Bilrgermeister
Stadt- / Gemeinderat
Ggf. angrenzende Kommune

Verwaltung und kommunale
Betriebe (Bauamt, Klaranlage)

Stadtwerk

Etc.

Fachexperten und
Unternehmen

Wasserwirtschaftsamt
Amt fir Ernahrung,
Landwirtschaft und Forsten
(AELF)
Waldbauernverband
Energieversorger und
Netzbetreiber

. Strom

. Gas

. Warme
Grol3verbraucher
Potenzielle Energielieferanten

. Biogasanlagen

. Abwarmelieferanten
Potenzielle
Warmenetzbetreiber
Etc.

IfE GmbH

Offentlichkeit

Blrger

Hauseigentimer
Wohnbaugesellschaften

Ggf. Vereine / Gesellschaften

Etc.

. ife
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Erwartungshaltung
an die kommunalen Wdarmeplanung

Die Warmeplanung kann nicht leisten:

Ausbaugarantien fur alle dargestellten
VWarmenetzgebiete

Anschluss- und Termingarantien an das
Fernwarmenetz

Beschluss und Durchfuhrung aller
vorgeschlagenen Malinahmen

Garantie fur die vorlaufig geschatzten Kosten
der Warmeversorgung

30. Januar 2025 IfE GmbH

. ife

Vor dem Hintergrund

der Haushaltsmittel,
der Kostenentwicklung,
des Anschlussinteresses moglicher Abnehmer,

der Unklarheit bzgl. der kunftigen Fordermittel
von Bund und Land,

der Verfugbarkeit von Fachplanern/Fachfirmen
und

der Verkehrsbeeintrachtigung bzw. der
VWechselwirkungen mit anderen
Infrastrukturmaldnahmen

17



Detaillierte Gesamtubersicht Zeitplan

Quelle: Neuer KWW-Leitfaden ,Akteursbeteiligung in der Kommunalen Warmeplanung” jetzt verfugbar - Kompetenzzentrum Kommunale Warmewende

.,
1o
I.=I

Vorbereitung Eignungspriifung Poiest_ands- ?; .

+ Fachakteure nach § 7 Abs. 2 WPG sind frilhzeitig und fortlaufend zu betei-

(§7 Abs. 1 WPG)

§ ligen und sollen an der KWP mitwirken (§ 7 Abs. 2, § 7 Abs. 4 WPG)

« Auskunftspflicht fiir die Ubermittlung von Daten (§ 11 WPG)
=
8
a
o « Fachakteure nach §7 Abs. 3 sollen an der KWP mitwirken (§ 7 Abs. 4 WPG)
a - Auskunftspflicht fiir die Ubermittlung von Daten (§ 11 WPG)
=
]
a Offentlichkeit und Unverziigliche Unverziigliche
K| relevante Behdrden/ Bekanntmachung Bekanntmachung
TOB sind iiber den der Ergebnisse der Ergebnisse
= Beschluss zur KWP im Internet im Internet
é zuinformieren (§ 13 Abs. 2 WPG) (§13 Abs. 2WPG)
9
=

Abbildung 4: Verpflichtende Beteiligung nach WPG, Quelle: ifok, eigene Darstellung.

Umsetzungs-
strategie &
Mafinahmen

Auslegung des
Entwurfs zur Ein-
sichtnahme und
Maglichkeit zur
Stellungnahme
(§ 13 Abs. 4 WPG)

30. Januar 2025

IfE GmbH

. ife

18


https://www.kww-halle.de/news/artikel/neuer-kww-leitfaden-akteursbeteiligung-in-der-kommunalen-waermeplanung-jetzt-verfuegbar

Detaillierte Gesamtubersicht Zeitplan

M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M10 M1l M12

Datenerfassung / Bestandsanalyse

Datenerhebungshdgen

Strategie- und MalBnahmenkatalog
Telefonische Datenerhebung

Vor-Ort-Termine Entwicklung Wirmebedarf

Potentialanalyse

Umfragen

Potential erneuerbare Energien / Abwarme

Verstetigungsstrategie

Controlling-Konzept

Beteiligung von Verwaltungseinheiten und aller weiteren
relevanten Akteuren

Potential Energieeinsparungen

Kommunikationsstrategie

finale Quartiersdefinition

Planung / Auswahl Versorgungsart

Organisation und Durchfilhrung von Akteursbetieligung

Umsetzungplan

Endredaktion u. Druck des
‘Warmeplans

30. Januar 2025 IfE GmbH 19
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Kick-Off kommunale Warmeplanung i'.' ife
o

Projektkommunikation

* Plattform fur Datenaustausch gewunscht?
« z.B. MS Sharepoint (Microsoft 365 oder eigenes Cloud System, Alternativ via Mail)

* Cloud (z. B. BayernBox)

* Datenaustausch
* Netzplane — shape Format
* Verbrauchsdaten — Excel Format
* Datenerhebungen — Excel Format und Online-Datenerfassungen

* Abstimmung Uber Jour fixe fur regelmafiigen Austausch

« zeitliches Intervall und Ansprechpartner

* Vorschlag:
30 - 45 Minuten am Anfang a 2-3 Wochen (virtuell MS Teams)

Quelle: AGEW Leitfaden
30. Januar 2025 IfE GmbH 21



https://www.agfw.de/kwp

Kick-Off kommunale Warmeplanung i'.' |fe
O

Kommunikation an Burger

* Fruhzeitiges Informieren der Burger
» Artikel in regionaler Zeitung
* Eigene Website fur kommunale Warmeplanung erstellen (v. a. da stetiger Prozess in Zukunft)

* Ausarbeitung des Warmeplans wird einige Zeit benotigen

* Optional: Sprechstunde fur Burger bei auftretenden Ruckfragen
* Wichtig: keine energetische Fachberatung und keine Empfehlung fur Heiztechnologien
Soll eine Plattform zur Bereitstellung

von Informationen an die Burger
erstellt werden?

z. B. eigene Website?

30. Januar 2025 IfE GmbH 22



Kick-Off kommunale Warmeplanung

. ife

Dokument-Nr.: |Datengrundlage Zeitnah mit Datenerfassung
beginnen, da grolke Menge an zu

1.0 |GIS-Daten (shape-Datenformat) erfassenden Daten!
1.1 | Fldchennutzungsplan (sofern digital vorhanden) Auftretende HlUrden kénnen so
1.2 | Bebauungsplan fruhzeitig erkannt und ggf. behoben
1.3 | geplante oder angedachte Neubaugebiete werden.
1.4 | Photovoltaik-Freifldchenkriterien
1.5 | Sanierungskataster
1.6 | Wirmekataster
1.7 | médgliche Fldichen fiir Heizzentralen
2.0 |Netzpldne (georeferenziert z. B. als shape-File)
2.1 | Stromnetz
2.2 | Erdgasnetz
2.3 Wéarmenetze
2.4 | Abwassernetz
2.5 | StrafSennetz
2.6 | Wassernetz
2.7 | Breitbandnetz

13.0 |Datenerfassung allgemeine Informationen von der Kommune

13.1 | geplante grdfsere Tiefbauarbeiten am Strafsennetz

13.2 | vorhandene Studien/Konzepte im Klimaschutzbereich (Klimaschutzkonzepte, Quartierskonzepte u. a.)

13.3 | Abwdrme (Bsp.: Rechenzentren, PtX-Anlagen (geplant oder vorhanden))

30. Januar 2025

IfE GmbH
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Kick-Off kommunale Warmeplanung
Arbeitspaket 1 Kommune

0'- .
‘ ‘o |fe
Sammeln der relevanten

) _ Kontaktdaten und Bereitstellung an
* Liste mit Kontaktdaten erstellen — e

* Infrastrukturbetreiber
» Grolverbraucher

» Stadtwerke

* Kaminkehrer

Ansatz: direkter Austausch und
Steuerungsrunden in den Jours Fixes

* Sonstige wichtige Akteure

30. Januar 2025 IfE GmbH 24



Datenerhebung - Ebene Gebaude

1. Kommunale Gebaude
* Datenerfassung
* Einbeziehung in den kWP-Prozess

7. GHD und Industrie

* Datenerfassung
* Einbeziehung der Ankerkunden in den kVWP-Prozess

3. Wohngebaude

» Datenerfassung bei Gebaudeeigentumer
 Warum?
Teilhabe Bevolkerung
Aussage Netzanschlussinteresse
* Sensibilisierung Erwartungshaltung
« Offentlichkeitsarbeit

Erkenntnisse aus dem Pilotprojekt:

* kWP Sparte auf Homepage der Kommune

* 40% Rucklauferquote
* Burgerveranstaltung sinnvoll

30. Januar 2025 IfE GmbH

. ife

. Warmkatasterberechnungen des IfE erganzt durch
Kaminkehrerdaten und realen IST-Daten (Umfrage)

Soll eine Befragung der Gebaude-
eigentumer durchgefuhrt werden?

Falls ja, bei Kapazitatsplanung

seitens Kommune beachten!

- Nicht in Auftrag enthalten

25


https://www.bad-abbach.de/rathaus/buergerservice/kommunalewaermeplanung/

Nachste Schritte
Whitepaper als Unterstutzung bei der Durchfuhrung

* Erfahrungen aus den ersten Jahren
aus mehr als 100 Projekten in ganz

B ; N
ayern th. ife

* Welche Daten sind notwendig? sl ol

. ife

* Wieso sollten technische Anlagen
besichtigt und mit dem Betreiber
gesprochen werden?

* Wie soll die Zukunft des Gasnetzes in
der Kommune aussehen?

* Wer soll spater vor Ort investieren und Inhaltsverzeichnis

ein Warmenetz betreiben?

4 sl Was ist die kommunale Warmeplanung und was kann m won ihr erwarten? 4
*  Welche relevanten Entscheidungen \ 4 5 T— “‘ ‘
m USS d/e Kom m un e /‘m PrOZeSS treffeﬂ ? 5 (_*: Y = | | Was wird voem Landesrecht erwartet? 4

Akteure der kemmunalen Warmeplanung L
Wie lduft eine kWP ab? L]
Y Downzoad Exkurs: Datenbeschaffung 7
Exkurs: Digitaler Zwilling L]
Erwartungshaltung an die kommunale Wirmeplanung 10
Zwischen welchen Heizungstechnologien und Energietrdgern wird unterschieden? 10
Exkurs: Qualitatsmerkmale einer Wiarmeplanung 13
Der Gestaltungsspielraum der Kemmune im Wadrmeplanungsprozess 14
Welche Vorteile bieten Konvoi-Warmeplanungen? 14
Wie geht es nach dem Beschluss der Warmeplanung weiter? 15

2

30. Januar 2025 IfE GmbH 26


https://ifeam.de/wp-content/uploads/2024/12/20241217_IfE_Whitepaper_Kommunale_Waermeplanung.pdf

/usammenfassung der nachsten Schritte

. ife

Erste Jours Fixes mit der Kommune

Abgleich der Daten und Kontakten zur Datenerfassung
* Kontaktdatenliste
* Notwendige Daten

Abstimmung Uber Umfrage Anschlussinteresse Warmenetz der Hauseigentumer (falls erwunscht)

Erste Quartiersdefinition nach Kommune / B-Plan

Zuwendungsbescheid ZUG-Forderung

30. Januar 2025 IfE GmbH 27
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